Diciembre 25

MARCO JURIDICO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) EN ESPANA.
Revisién a un ano de la entrada en vigor del Reglamento de IA (RIA).

El pasado 1 de agosto se cumplié un ano de la entrada en vigor del nuevo Reglamento 2024/1689 del
Parlamento Europeo y del Consejo, 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en
materia de inteligencia artificial, también conocido como Reglamento de IA (RIA), de aplicacién directa para

Espafia como Estado Miembro de la Unién Europea.

Su publicacién, enmarcada en el proceso de desarrollo de lo que ya se denomina “derecho europeo de la
ciencia y la tecnologia”, responde a un intento de la Uniéon Europea de encontrar un equilibrio entre (1) la

tutela y proteccion de los derechos fundamentales y (2) la libertad en la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

Sin animo de realizar un analisis exhaustivo de todo el contenido normativo relativo y aplicable a los sistemas
de IA que, en multiples ocasiones, responde a necesidades especificas de sectores concretos (como pueden
ser la ciberseguridad, el copyright, la mineria de datos, la Administracion estatal y autonémica, etc.), en el

presente articulo trataremos de dar respuesta a cual es, con caracter general, el marco normativo de regulacién

de la Inteligencia Artificial en la actualidad.

1.- Reglamento de Inteligencia Artificial (RIA)

Respecto a su ambito de aplicacion, el Reglamento resultara aplicable a una serie de “operadores” (personas
fisicas o juridicas, autoridades publicas, érganos u organismos obligados bajo el RIA) recogidos en los articulos
2 y 3 del RIA, entre los que destacariamos, a efectos de este articulo y en la medida en la que son los

operadores con mayor presencia en nuestro mercado, los siguientes:

e Proveedores: Todo sujeto, establecido o ubicado en la Unién o en un tercer pais, que desarrolle un
sistema de IA o modelo de IA de uso general (también denominados GAIP) para introducirlo en el
mercado de la Unién Europea (UE) bajo su propio nombre o marca comercial, previo pago o

gratuitamente, o cuyos resultados de salida generados por el sistema de IA se utilicen en la UE.

La empresa OpenAl, como distribuidora del sistema de IA “ChatGPT” en Europa, entra dentro de la

categoria de proveedor conforme al RIA.

e Responsables del despliegue: Todo sujeto, establecido o ubicado en la UE, que utilice un sistema de

IA, bajo su propia autoridad y/o dentro de su ambito profesional.

Al respecto, toda empresa residente en la Unién que haga uso de cualquier sistema de IA en el
desarrollo de cualquiera de las fases de su actividad empresarial sera responsable del despliegue

de dicho sistema, debiendo asumir una serie de obligaciones en términos de transparencia y control.
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e Representantes autorizados: Toda persona fisica o juridica ubicada o establecida en la UE que haya

recibido y aceptado el mandato por escrito de un proveedor ubicado fuera de la UE para cumplir con

las obligaciones y procedimientos del RIA en su nhombre.

Las obligaciones que los distintos operadores deben asumir en virtud del Reglamento se establecen en funcion
del nivel de riesgo asociado al sistema de IA' que utilicen, entendido como una combinacién entre la

probabilidad de causacion de un perjuicio y la gravedad del mismo y que se resume en la siguiente ilustracion:

Riesgo inaceptable Practicas A prohibidas

Riesgo alto ‘ Regulacién sistemas de alto riesgo
. . Obligaciones de informacion y
Riesgo limitado )
transparencia

Riesgo bajo Sin restricciones

Entre los sistemas de |IA de Alto Riesgo destacamos aquellos que son aplicados en el ambito de la biometria
(identificacion biométrica remota o reconocimiento de emociones), infraestructuras criticas (trafico rodado,
agua, gas, calefaccion o electricidad), educacion (determinar el acceso a centros educativos o evaluar el nivel
de aprendizaje), empleo y gestion de trabajadores (contratacion, seleccion de personas y asistencia en la toma
de decisiones de RRHH), asi como aquellos cuyo uso esté orientado a garantizar el cumplimiento del Derecho
(evaluacioén de peligrosidad criminal y asistencia en la fase de instruccion o el proceso de enjuiciamiento de

delitos, entre otros) .

Respecto a las obligaciones de los sistemas de IA de riesgo limitado, merece una especial mencién el articulo

50 del Reglamento, exigible desde agosto de 2026, que impondra a proveedores y responsables del

despliegue de sistemas de IA destinados a interactuar directamente con personas fisicas (usuarios) la

obligacion de informar expresamente a los usuarios de que (i) estan interactuando con un sistema de IA, -por
ejemplo, los servicios de atencidn al cliente o asistencia postventa telematica-, o, en su caso, (ii) de que el
contenido a consumir ha sido generado artificialmente o con la asistencia de un sistema de IA, salvo que haya
sido sometido a un proceso de revisidon o edicion humano y cuando una persona fisica o juridica tenga la

responsabilidad editorial del contenido creado.

Existen, a su vez, ciertas excepciones a la aplicacion del Reglamento atendiendo, entre otras, a la materia
(seguridad nacional y defensa), el ambito de aplicacion (investigacién, desarrollo, uso particular por personas

fisicas) o el tipo de sistema de IA (sistemas de IA divulgados con arreglo a licencias libres y de cédigo abierto).

" Entendidos como aquellos sistemas basados en una maquina que esta disefiado para funcionar con distintos
niveles de autonomia y que puede mostrar capacidad de adaptacion tras el despliegue, infiriendo de la informacion de
entrada que recibe la manera de generar resultados de salida.
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2.- Normativa de proteccion de datos (RGPD y LOPD, entre otras)

Los sistemas de IA, como cualquier otra tecnologia, pueden suponer un riesgo para la privacidad de los datos
si no se hace un uso responsable de ellos. Por ello, las obligaciones del Reglamento de IA deben aplicarse de
forma armonizada junto con la normativa comunitaria (Reglamento Europeo de Proteccion de Datos) y nacional
(Ley Organica Espafiola de Proteccién de Datos de Caracter Personal y Garantia de los Derechos Digitales)

relativa a la proteccién de datos personales.

¢ Cuales son las consecuencias de esta aplicacion armonizada? Principalmente, que todo operador que
desarrolle o haga uso de IA generativa? en su actividad profesional debera tener en cuenta cuéles son sus
obligaciones en materia de proteccion de datos, de conformidad con la ley. Ello implica que cualquier empresa
que haga uso de modelos de IA de uso general (ChatGPT-5, Copilot o Azure OpenAl, entre otros) como una
herramienta de apoyo y asistencia en el desarrollo de su actividad empresarial debera valorar los posibles
riesgos de exposicion de datos personales a la IA y cumplir con obligaciones legales como la transparencia y

defensa de la confidencialidad en el tratamiento de dichos datos.

Al respecto, la asunciéon como “practica comun” en el seno de las empresas del uso de datos personales para
entrenar sistemas o modelos de 1A% supone un claro incumplimiento del deber de aplicacién imperativa de la
normativa de proteccion de datos personales, especialmente cuando dicho uso tiene lugar (i) sin consentimiento
expreso de la persona afectada o (ii) mediante su reutilizacion con fines distintos a los originalmente previstos

(cuando las expectativas de la persona que lo proporcion6 eran, por defecto, diferentes).
3.- Proximamente: Anteproyecto de Ley para El Buen Uso y la Gobernanza de la Inteligencia Artificial.

Dando cumplimiento al mandato impuesto por el regulador europeo, el pasado 11 de marzo de 2025 el Consejo
de Ministros aprobé el Anteproyecto de Ley para El Buen Uso y la Gobernanza de la Inteligencia Artificial en el

que, entre otras cuestiones:

(i) Se da respuesta a la efectiva designacion de las Autoridades de vigilancia del mercado a efectos del
cumplimento del RIA a través de un reparto competencial en el que surge, como novedad, la Agencia Espanola

de Supervisién de Inteligencia Artificial (AESIA) como encargada de garantizar el uso ético y seguro de la lA, y

(i) Se prevé un régimen sancionador aplicable que contempla sanciones de hasta 15 millones de euros o
entre el 2%-3 % del volumen de negocio anual mundial, por infracciones graves como la omisién del
etiquetado obligatorio en contenidos generados por IA. En el caso de infracciones muy graves, como el uso

de sistemas de A prohibidos o el uso indebido de sistemas de identificacion biométrica remota, las sanciones

2 Entendida como todo aquel modelo de IA con capacidad para crear contenido original como texto, imagenes, video,
audio o codigo de software en respuesta a una indicacién o prompt formulado por el usuario. Los grandes modelos de IA
generativa son un ejemplo tipico de un modelo de IA de uso general, ya que permiten la generacion flexible de contenidos
que pueden adaptarse facilmente a una amplia gama de tareas diferenciadas (Considerando 99 del RIA).

3 Uso que, sin ir mas lejos, puede tener lugar al adjuntar documentos no anonimizados a un sistema de IA para
que los analice y genere un determinado output atendiendo a su contenido.
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pueden alcanzar los 35 millones de euros o entre el 2%-7 % del volumen de negocio anual mundial, todo

ello conforme al articulo 99 del RIA.

Si bien tendremos que esperar hasta su aprobacién para poder conocer de la aplicaciéon de este régimen
sancionador a nivel nacional, en Espafia ya hemos tenido los primeros pronunciamientos judiciales relativos al
uso indebido de estos sistemas de IA, como es el caso de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Pamplona num. 38/2024, de 4 de septiembre de 2024, en el que se resolvid en pieza separada sobre la posible
sancion pecuniaria a un Letrado por el uso indebido del sistema de IA ChatGPT en sus escritos procesales* o
el Acuerdo nim. 90/2024, por el que la Sala 12 del Tribunal Constitucional acordé por unanimidad sancionar a

un abogado por la falta del debido respeto al tribunal al incluir reiteradas citas de doctrina inventada por la IA.

En el ambito internacional, las noticias se han hecho eco estas ultimas semanas de los errores contenidos en
un informe por valor de 440.000 $ elaborado por una conocida firma de auditoria para el Departamento de
Empleo y Relaciones Laborales (DEWR) del Gobierno australiano a raiz de las alucinaciones del sistema de |1A
empleado por la firma, con las consecuencias economicas inherentes a un error de este tipo y el coste

reputacional asociado.
4.- Conclusion

El contexto legislativo actual evidencia un cambio en el enfoque y gestiéon del desarrollo y uso profesional de
los sistemas de IA que ha dotado a los Estados no sélo de nuevos instrumentos de supervisién y control, como
la citada AESIA, sino también de un régimen sancionador sélido y progresivo, alineado con la gravedad de las

posibles infracciones en materia de IA y cuyos primeros supuestos de aplicacién ya podemos observar.

En este sentido, y si bien se prevé que el Reglamento de IA entre en vigor de forma escalonada, seria
recomendable que las empresas se anticipen a estos requerimientos y dediquen tiempo a determinar (i) si se
encuadran dentro de uno de los operadores obligados por el Reglamento, (ii) si desarrollan o utilizan algun tipo
de sistema o modelo de IA y, en caso afirmativo, (iii) clasificar su nivel de riesgo conforme a la ley y, por ultimo,

(iv) determinar el impacto y las consecuencias de la aplicacion del Reglamento de |IA en su organizacion.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacién transversal de otras fuentes normativas en vigor que, como hemos

indicado a lo largo del presente articulo, deben tenerse en consideracion.

4 Finalmente se descartd la imposicion de sancion pecuniaria, a pesar de las reiteradas alucinaciones del sistema
de IA -que cito jurisprudencia inexistente y legislacion de paises como Colombia-, atendiendo a la inmediata reaccion del
Letrado excusando el error cometido.

TAp

o
?v

E}(J 7; +34 986 119 370 Policarpo Sanz 21, 32 plta.
o

) info@baltarabogados.com 36202 Vigo/Espana
Ogy®



